RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO, SE IMPONE
UNA MULTA Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, la Resolucion
931 de 2008, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los Decretos Distritales 459 de
. 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto

Distrital 175 de 2009 y la Resolucion 3691 del 12 de mayo de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que a través de la Resolucion No. 1102 del 26 de febrero de 2009, la Secretaria
Distrital de Ambiente, inicié proceso sancionatorio ambiental y formuld pliego de
cargos en contra de la razén social CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, identificada con
Nit. 860513493-1 y con domicilio comercial en la Calle 134 No. 72 — 31 de esta
Ciudad.

Que lo anterior, con fundamento en el Informe Técnico No. 002898 del 20 de
febrero de 2009, a través del cual, expertos concluyeron que la mencionada
constructora, presuntamente, infringié las normas relacionadas con la Publicidad
Exterior Visual de esta Ciudad.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 44 del Cddigo Contencioso
Administrativo, el dia 10 de marzo de 2009, el sefior JORGE EDILSON CRUZ LEON
en calidad de Apoderado, de la compafia involucrada, fue notificado
personalmente del contenido de dicho acto administrativo; momento procesal en el
que ademas, esta Autoridad Ambiental le informo que contaba con diez (10) dias
habiles, a partir del dia siguiente al de la notificacién, para que en pleno ejercicio
del derecho de defensa que le asiste, presentara dentro del término legal, los
respectivos descargos y solicitara o aportara las pruebas pertinentes vy
conducentes, que quisiera hacer valer, conforme lo indica Articulo 207 del Decreto
1594 de 1984.

Que la Sociedad en comento, por conducto de su Apoderada, la Doctora ADRIANA
MARIA SILVA GONZALEZ presenté bajo el radicado No. 2009ER13410 del 25 de
marzo de 2009, escrito de descargos a las imputaciones realizadas a través de la
Resolucién No. 1102 del 26 de Febrero de 2009, en el que expresé como
principales las siguientes argumentaciones:
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1. Sobre el Informe Técnico No. 2898 del 20 de Febrero de 2009.

Al respecto, adujo la defensora que el informe técnico carece de validez, puesto
que las normas en las que se funda, resultan inexistentes dada la falta de
publicacién en la imprenta Distrital de las mismas y que ademas, el proyecto "£/
Sol”, de conformidad con la Certificacion suscrita por el Representante Legal de la
mencionada Sociedad, no pertenecen a su cliente.

2. Violacion al Debido Proceso.

Adujo que de conformidad con lo establecido en el Articulo 14 de la Resolucion 931
de 2008, existi6 una flagrante violacion al Debido Proceso, durante el
procedimiento para el desmonte de los elementos de publicidad.

3. Publicidad Exterior Visual de Menos de 8 M2

Manifestd la apoderada que cada uno de los elementos de publicidad, deben ser
analizados en forma individua y no conjuntamente, puesto que para los elementos
que poseen menos de 8 m2, es procedente aplicar lo dispuesto en el Articulo 15 de
la Ley 140 de 1994 y su excepcion, en razoén a la interpretacion sistematica de la
normativa, por cuanto no existe en el Distrito Capital, normatividad vigente,
aplicable al caso particular, esto es ni el Decreto 959 de 2000, la Resolucion 931
de 2008, la Resolucion 506 de 2003 como tampoco el Acuerdo 111 de 2003,
contemplan prohibiciones relacionadas con restricciones para los avisos de
formatos de 8 m2 o menos.

4. Falsa Motivacion.

Alega la censora que respecto de este punto, la Resolucion que ordend la Apertura
de la Investigacion y Formuld Pliego de Cargos, se basé en un informe técnico
elaborado dos afios atras y el cual se realizé utilizando lo parametros de normas
actualmente derogadas, hecho que en su concepto constituye falsa motivacién,
como también lo fue, el hecho de mencionar en la respectiva Resolucién, la
Sentencia C- 535 de 1996, la cual se refiere a temas relacionados con la Publicidad
Exterior Visual, especificamente aquellos de gran formato, valga decir, vallas y
avisos, mas no, pendones y pasacalles, los cuales conforman el objeto de materia
de la presente controversia.

5. Aplicaciéon del Procedimiento Contemplado en el Decreto 1594 de
1984.

Alude en su escrito ademas, que no es posible dar aplicacién al Decreto 1594 de
1984, especialmente el Articulo 197 S.S, dada la existencia del Decreto 959 de
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2000, reglamentado por la Resolucién 931 de 2008, normas éstas que establecen
un procedimiento sancionatorio de cardcter especial y que son posteriores a la
expedicion del Decreto 1594 de 1984. Que ello, en aplicacién del principio de
especialidad de la Ley consagrado en la Ley 153 de 1887, la cual establece las
normas generales sobre validez y aplicacién, asi como la prevalencia de las normas
por razones jerarquicas, por cuyo efecto prima una Ley sobre un Decreto.
Finalmente manifesté que es improcedente la aplicacién del procedimiento que se
pretende, toda vez que existe norma especial, que en Ultimas, tampoco resulta
aplicable al caso particular, teniendo en cuenta el tipo de elemento que se
cuestiona.

6. Inexistencia del Nexo Causal

Manifestd que en ninglin momento esta Entidad ha demostrado la existencia de
dafios o perjuicios para endilgar a su representada, la existencia de
responsabilidad en la comisién de las infracciones, puesto que en su concepto, no
basta con la enunciacién de una mera posibilidad de dafio, maxime cuando de un
lado, los elementos cuentan con el Registro por parte de las Alcaldias Locales y de
otro, poseen un tamafio inferior a 8 m2, enmarcandose este tipo de publicidad
dentro de un grupo de elementos que no poseen normativa que los regule.

Sumado a lo anterior, sefiala que no es posible que esta Autoridad Ambiental haya
dado Apertura a una Investigacion y Formulado Pliego de Cargos en contra de la
razon social que representa, basandose en un operativo realizado dos afios atras y
en forma incorrecta, hechos que la llevan a concluir que ya no existe la supuesta
afectacion paisajistica.

7. Aplicacion de la Resolucion 931 de 2008 y la Resolucién 4462 de 2008

Que con relacion al desmonte de los elementos publicitarios, los cuales se
realizaron con base en la Resoluciones No. 927, 930, 931, 999 y 4462 de 2008,
manifestd que de conformidad con las indagaciones realizadas en la imprenta
Distrital, ninguna de las normas mencionadas han sido publicadas en dicha
imprenta, tal y como lo establece el Articulo 43 del CCA. Que ademas en el
presente caso, es pertinente dar aplicacién al Articulo 1 de la Ley 57 de 1985 el
cual prevé que la publicacion debera realizarse en el Diario Oficial, en los boletines
o gacetas departamentales o municipales, asi mismo aduce que esta Entidad,
desconocié el Articulo 5 del Acuerdo 087 de 1987, el cual establece que los actos
generales se publicaran en la Gaceta Distrital.

Que de otro lado, el Acuerdo 087 de 1987 tiene plena vigencia, por lo que debera
ser cotejado con el Articulo 1 de la Ley 57 de 1987 y no con el Articulo 43 del
C.C.A, reformado por esta misma Ley. Por lo anterior, concluye que los actos
administrativos existen desde el mismo momento en que se expiden, luego su
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eficacia estd condicionada a su publicacion o notificacion. Agrega que, la existencia
de la publicacion de los actos es un requisito de fondo que se encuentra ligado al
principio de transparencia. Finalmente concluye que, teniendo en cuenta que las
Resoluciones bajo las cuales se hicieron los operativos que concluyeron en el
desmonte de los elementos, son a todas luces ineficaces por cuanto no fueron
publicadas tal y como lo estipula el Articulo 1 de Ley 57 de 1985, los actos
derivados de tal situacion no tienen la facultad de causar efectos juridicos, por lo
que solicita sean devueltos los elementos asi como las multas o desmontes
generados de tal hecho.

8. Falta de Competencia

‘\ Argument6 respecto de este item, que no es posible que sea esta Autoridad
Ambiental quien proceda a adelantar un proceso sancionatorio en contra de su
representada, teniendo en cuenta que el registro de los elementos debe llevarse
ante los Alcaldes Locales.

Por dltimo solicitd la revocatoria de todas las actuaciones llevadas a cabo por esta
Entidad en contra de su representada, dada la inexistencia de afectacion
paisajistica y la no violacion de normatividad alguna.

Que asi las cosas, esta Autoridad Ambiental, procede a valorar, conforme las
reglas de la sana critica, las pruebas obrantes en el expediente, a la luz de las
imputaciones endilgadas, para proceder finalmente a analizar los descargos a la
Resolucion que los formuld. Veamos:

Que obra en el expediente el Informe Técnico No. 002898 del 20 de febrero de
2009, informe que dicho sea de paso, fue realizado por esta Secretaria en pleno

. uso de las facultades conferidas mediante el Decreto Distrital No. 561 de 2006, al
tenor del cual le corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades
que generan impacto en los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota y
del cual se pueden extraer las siguientes conclusiones:

1.) La CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, infringié en Numeral 10 del Articulo 193
del Acuerdo 79 de 2003 (Cddigo de Policia de Bogotd), el Articulo 17 del
Decreto 959 de 2000 y el Paragrafo del Articulo 2 de la Resolucién 931 de
2008, en tanto que no registré ante la entidad competente, los elementos
de publicidad exterior visual tipo pasacalles - pasacalles, que anuncian
"Teléfono: 204214 Constructora Bolivar” ubicados en la Avenida 1 de Mayo
Carrera 52 B y Carrera 68 F, Carrera 7 Calle 22 Sur, Calle 27 Sur Carrera 9
Calle 28 Sur, Carrera 10 Calle 28 Sur, carrera 10 Calle 28 Sur, Carrera 8
Calle 22 Sur y Avenida Boyaca Con Calle 6 B de esta Ciudad.
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2.) La mencionada razén social, no acaté las disposiciones contenidas en el
Articulo 3, Literales a.) y e.) de la Ley 140 de 1994, los numerales 5 y 6 del
Articulo 87 del Acuerdo 79 de 2003 y el Articulo 5 Literal a.) del Decreto
959 de 2000, por cuanto colgd publicidad exterior visual, tipo pasacalies, en
un area que constituye espacio plblico, sin proteger los elementos del
amoblamiento urbano y demas elementos que forman parte de la Ciudad.

3.) La Constructora trasgredio los Articulos 17 y 20 numeral 4 del Decreto 959
de 2000, dado que, el mensaje publicitario supera a todas luces, el 25% del
area de los elementos.

‘ 4.) La Constructora infringio los Articulos 17 y 19 numeral 2, del Decreto 959
de 2000, en tanto que la publicidad anunciada por la razén social en
comento, no comunica comportamientos civicos, culturales, deportivos,
institucionales como tampoco, politicos.

5.) La Sociedad vulnerd el Articulo 87 numeral 9 del Cddigo de Policia de
Bogota, por cuanto no respetd las prohibiciones que en materia de
publicidad exterior visual establecen la ley y los reglamentos.

Que asi las cosas, obra en el expediente prueba idénea que da cuenta de la

comisién del hecho, pues de manera didfana aparece demostrado a través del

informe técnico, que efectivamente, se vulneraron varias normas relacionadas con

la Publicidad Exterior Visual de esta Ciudad, prueba que valga decir, en ningun

estadio procesal fue tachada de falsa, luego al presumirse su legalidad, comporta

documento que acredita el compromiso de la investigada, en las infracciones
. cometidas.

En este orden de ideas, vale la pena hacer remision a la doctrina, donde Eduardo
Garcia de Enterria en su texto “Curso de Derecho Administrativo “Tomo II, Novena
Edicion, editorial Thomson —Civitas a pagina 183 sefiala:

“Los hechos constatados por funcionarios a los que se reconoce la condicion de autoridad,
y que se formalicen en documento publico observando los requisitos legales pertinentes,
tendrén valor probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos
derechos o intereses puedan serialar o _aportar los propios administrados. ” (Subrayado
fuera del texto).

Que con relacidon a la prueba documental, el tratadista Carlos Betancur Jaramillo
en su obra Derecho Procesal Administrativo resalta lo siguiente:
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La Prueba Documental

"...Es de trascendental importancia dentro del proceso, por ser la forma documentada /3
que predomina en la esfera administrativa. En ésta se desenvuelve una actividad que
genera, cormo dice Blelsa, una documentacion propia, ya que ella es casi siempre formal,
escrita o actuada. Esta documentacion esta insita en toda fa actividad administrativa. De
alli que no se refiera sdlo a los actos administrativos ni a los distintos pasos previos que
deberdn cumplirse para su expedicion, sino también a todas las gestiones que cumple la
administracion en el ejercicio de su actividad, Asi, tienen forma escrita, por regla general,
los oficios, los conceptos, los requerimientos, las puestas en mora, las instrucciones de
servicio, las circulares, los informes técnicos, etc., etc...”

‘ Que con relacién al tema de la responsabilidad en materia ambiental, en punto de
los pasacalles y pendones, claramente el Articulo 21 del Decreto 959 de 2000,
establece que son responsables por el incumplimiento de las normas alli descritas,
el que registra o en su defecto el anunciante.

Que sumado a ello, el Articulo 1 de la Resolucién 931 de 2008, en su Literal b.),
define al anunciante, como la persona, empresa, producto, obra, proyecto,
actividad o servicio a que se refiere la publicidad exterior visual.

Que de conformidad con las pruebas obrantes, es pertinente mencionar que
claramente el Informe No. 2898 del 20 de febrero de 2009, individualizé a la
Sociedad CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, como la Propietaria y/o anunciante de los
elementos publicitarios materia de debate, pues aparece como promotora y/o
constructora del proyecto “El Sol de San Carlos”, el cual fue publicitado a través de
8 pasacalles y pendones, ubicados en la Avenida 1 de Mayo Carrera 52 B y Carrera
68 F, Carrera 7 Calle 22 Sur, Calle 27 Sur Carrera 9 Calle 28 Sur, Carrera 10 Calle
' 28 Sur, carrera 10 Calle 28 Sur, Carrera 8 Calle 22 Sur y Avenida Boyaca Con Calle
6 B de esta Ciudad, que dan cuenta de la promocién de los inmuebles en venta por
parte de la Sociedad encartada, hecho que ademas aparece demostrado no sélo a
través del registro fotografico anexado al infolio, sino también, en la pagina web:
www.fincaraiz.com.co, direccién electrénica donde también se anuncia al aludido
proyecto, como promovido o comercializado por la Sociedad CONSTRUCTORA

4

BOLIVAR S.A.

Que frente a los descargos presentados por la investigada, esta Direccion
expondra sus consideraciones, de la siguiente manera:

1.- Pronunciamiento de la Secretaria frente al Informe Técnico 002898
del 20 de febrero de 2009 y la Publicidad:

Respecto del Informe Técnico, que pretende invalidar la impugnante, sea lo
primero advertir que no es cierto que el mismo haya sido elaborado con base en
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un operativo realizado dos afios atras, pues de una simple lectura del mismo, se
concluye que tanto el operativo de desmonte, como el Informe Técnico fueron
hechos en el transcurso del afio que corre.

Que sumado a lo anterior, dicho operativo fue realizado por esta Secretaria en
pleno uso de las facultades conferidas mediante el Decreto Distrital No. 561 de
2006, al tenor del cual le corresponde realizar el seguimiento y control de las
actividades que generan impacto en los recursos naturales en el Distrito Capital de
Bogota.

Que ademas, tampoco resultan ciertas las manifestaciones de la defensora, cuando
aduce que dicho informe carece de validez, en la medida en que las normas sobre

‘ las que afirma, no existe publicacidn en la Gaceta Oficial, no fueron mencionadas
por esta Entidad como materia de incumplimiento alguno el acapite de los cargos
formulados, pues Unicamente entre las normas aludidas, hacemos referencia al
incumplimiento de la Resolucién 931 de 2008, Resolucién que valga decir, fue
publicada por esta Autoridad ambiental, en nuestra respectiva pagina web, en aras
de dar la mayor celeridad a todas las actuaciones en beneficio de los particulares
en consonancia con la evolucién diaria de los avances tecnoldgicos, incluyendo
especialmente la manera de hacer efectivos los mandatos legales, relacionados con
la publicacion de los actos administrativos de caracter general y abstracto.

2.- Pronunciamiento de la Secretaria frente al argumento de la violacién
del debido proceso:

De conformidad con lo anotado anteriormente, la Secretaria Distrital de Ambiente
al momento de desplegar las actuaciones propias de su objeto y sus facultades, es
respetuosa de los derechos fundamentales de sus administrados. Para este caso y

. particularmente en virtud de lo aseverado por la recurrente, esta Entidad
manifiesta que ha observado las formas propias de cada procedimiento y el
operativo realizado el dia 7 de febrero de 2009, fue ejecutado en armonia con la
Constitucion, las leyes aplicables, los Decretos que reglamentan la materia, en
cuanto al incumplimiento ostensible o manifiesto de las normas de publicidad
exterior visual.

Ahora bien el Informe Técnico No. 2898 del 20 de febrero de 2009, nos da cuenta
de ello, bajo el entendido que plasma la situacién encontrada el dia 7 de febrero
de 2009, en el cual, la Secretaria Distrital de Ambiente, constatd que en la Avenida
1 de Mayo Carrera 52 B y Carrera 68 F, Carrera 7 Calle 22 Sur, Calle 27 Sur Carrera 9
Calle 28 Sur, Carrera 10 Calle 28 Sur, carrera 10 Calle 28 Sur, Carrera 8 Calle 22 Sur y
Avenida Boyacé Con Calle 6 B de esta Ciudad, hallé la existencia de 8 elementos de
publicidad exterior tipo pasacalles y pendones, acto seguido, después de identificar
que los elementos de publicidad exterior visual que se encontraban vulnerando la
normatividad vigente, esta Autoridad imparti6 la orden de desmonte y procedié a

ejecutarla.
1BOG Fotehd
GOBIERNO DE LA CIUDAD

BOGOTA, D.C. - Colombia
www.secretariadeambiente.gov.co

Carrera & N°. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A, PBX: 444 1030
Pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio FAX: 444 1030 ext. 522




4

SECRE

Asi pues esta Direccién considera que este argumento del recurrente no tiene
acogida toda vez que queda demostrado que esta autoridad ambiental, actué de
conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes, contrario sensu, la Sociedad
investigada, al momento de instalar y dejar en dichos lugares la publicidad
encontrada, se hallaba violando ostensiblemente las normas ambientales vigentes.

3.- Pronunciamiento de la Secretaria frente al argumento de la
Publicidad Exterior Visual de menos de ocho (8) metros cuadrados:

El Articulo 15 de la Ley 140 de 1994, hace referencia en su segundo inciso a que la
Publicidad Exterior Visual de que trata dicha norma, es aquella que tiene una
dimension igual o superior a ocho (8) metros cuadrados, sin embargo hay que
tener en cuenta que dicho Articulo fue declarado exequible en Sentencia C-535 de
1996, con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero, en la que la Corte
aclaro que dicha disposicion se trataba de una legislacion nacional basica de
proteccion al medio ambiente que, de acuerdo al principio de rigor subsidiario,
podia ser desarrollada de manera mas estricta por los concejos distritales y
municipales, y por las autoridades de los territorios indigenas, en virtud de sus
competencias constitucionales propias para dictar normas para la proteccion del
paisaje.

Asi pues, es como el Concejo Distrital, mediante los Acuerdos 01 de 1998 y 12 de
2000, reglamentaron el tema de la Publicidad Exterior Visual en Bogota.
Posteriormente estos Acuerdos fueron compilados por el Decreto Distrital 959 de
2000, que respecto a los pasacalles y pendones brinda una definicién, les otorga
una finalidad y ordena su registro ante el Alcalde Local, independientemente del
tamafio con el que cuenten y les fija una serie de requisitos que evidentemente
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A., desconoci6 presuntamente, al igual que la
reglamentacion establecida en el Capitulo 4 del Decreto Distrital 506 de 2003,
referente a estos elementos publicitarios.

A manera de conclusion, afirmamos que segin los pronunciamientos
constitucionales, en perfecta sincronia con las normas ambientales vigentes para el
Distrito Capital, los elementos de publicidad tipo penddn y pasacalle, deben ceiiirse
estrictamente a los mandatos legales y reglamentarios vigentes,
independientemente de que su tamafo sea igual o inferior a los ocho (8) metros
cuadrados, toda vez que si los reglamentos no diferencian o clasifican a los
elementos entre los que superan o no los ocho (8) metros cuadrados, se debe
entender que la distincion no es aplicable y por ende todo elemento de publicidad
exterior visual debe acoplarse a las normas vigentes. Por estas razones su
argumento no es prospero juridicamente.

4.- Pronunciamiento de la Secretaria frente al argumento de la falsa

motivacion:
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La falsa motivacién es una figura juridica que no tiene asidero para este caso en
particular, pues como es sabido y segun las reglas que el ordenamiento juridico
colombiano ha establecido para la vigencia de las disposiciones normativas en el
tiempo; se tiene que las mismas regulan todos los hechos acaecidos dentro de su
vigencia, en ningin caso los pasados ni los futuros, salvo excepciones muy
particulares y que no son propias al presente caso.

Salvado lo anterior, esta Entidad advierte que no son ciertos los argumentos de la
apoderada, cuando manifiesta que el operativo que origind la presente
investigacion fue practicado dos afios atrés, todo lo contrario, el mismo fue
realizado el dia 7 de febrero de 2009, como tampoco resulta atinado manifestar
‘ que las normas aplicables al caso en particular, se encuentran derogadas, pues de
la lectura de la resolucion que formulé el pliego de cargos, se concluye que fueron
aplicadas normas que en la actualidad poseen plena vigencia y asi las cosas,
resulta baladi hacer pronunciamiento alguno, frente a tales argumentaciones.

Respecto a la falsa motivacion por Usted invocada, frente a la alusién de la
Sentencia C-535 de 1996, esta Direccidn considera que si bien es cierto, dicha
providencia no hace explicita mencién a los elementos de Publicitarios tipo
pendones y pasacalles, no lo es menos que habla de manera general del tema de
la Publicidad Exterior Visual y fija unos criterios de interpretacién de las normas
que regulan la materia, con lo cual le brinda un contexto al Acto Administrativo y le
proporciona al particular involucrado las razones de fondo y el sustento integral de
la decisién tomada.

5.- Pronunciamiento de la Secretaria frente al argumento de la aplicacién
del procedimiento contemplado en el Decreto 1594 de 1984:

Frente a este descargo, de entrada se desprende que no tiene vocacion para ser
acogido, pues el mismo Decreto 959 de 2000, en su Articulo 32, Inciso tercero, da
la posibilidad a la Secretaria Distrital de Ambiente de imponer al infractor de las
normas contenidas en el mismo, las sanciones y medidas preventivas previstas en
el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, en este mismo sentido, el Paragrafo Tercero
de esta Ultima norma sefiala que para la imposicion de las medidas y sanciones en
ella contenidas, se debe obedecer lo previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al
estatuto que lo modifique o sustituya.

Ahora bien, en cuanto a la aplicacién de lo reglamentado por la Resolucion 931 de
2008, se tiene que para efectos del operativo, se aplic lo dispuesto en el Numeral
primero del Articulo 14 de esta y respecto a la apertura del trdmite sancionatorio
ambiental, se actio conforme lo dispuesto en el Articulo 16 de la misma
Resolucién, norma que en su Paragrafo Tercero, de manera clara e inequivoca, nos
indica que para la imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere ese
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Articulo, se estara al procedimiento previsto por el Titulo XVI del Decreto 1594 de
1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

En conclusion, tanto la Ley 99 de 1993 como el Decreto 959 de 2000 y la
Resolucion 931 de 2008, nos remiten al procedimiento sancionatorio descrito en el
Decreto 1594 de 1984, por lo cual existen todos los fundamentos legales y
juridicos para que esta Secretaria aplique dicho procedimiento.

6.- Pronunciamiento de la Secretaria frente al argumento de la no
demostracion del nexo causal:

En razdn a este punto, el interés colectivo que se pretende proteger es el derecho

. a un ambiente sano, el cual se pone en peligro por multiples factores de deterioro
ambiental, entre ellos, la afectacion paisajistica causada por la contaminacién
visual generada al momento de vulnerar las normas vigentes en materia de
Publicidad Exterior Visual.

Dicha afectacion fue objeto del Informe Técnico No. 2898 del 20 de febrero de
2009, en el cual se efectué una evaluacion ambiental y se profirié un concepto
técnico, respecto de la afectacion causada por la instalacion de los elementos
publicitarios de los cuales Ustedes son responsables, en donde se establecié que el
Indice de afectacion Paisajistica fue de 36, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 1 Capitulo 1 de la Resolucién 4462 de 2008.

Es decir, que si se indica por parte de la Autoridad Ambiental de manera concreta
la presunta afectaciéon ambiental causada por CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A,
dentro del caso en particular, en cuanto establece especificamente la afrenta
causada al paisaje urbano, como recurso natural renovable.

. Al respecto, vale la pena transcribir apartes de la Sentencia AP
05615310300120030157, emanada del Tribunal Superior de Antioquia, Sala Civil y
Agraria, que en punto de la afectacion paisajistica afirmo:

"...Sobre el punto debe precisarse, que la proteccion del medio ambiente ha adquirido
trascendencia en Colombia a partir de la Constitucion de 1991, de la Declaracion de Rio
de Janeiro sobre Medio Ambiente y desarrollo de 1992 y de la Ley 99 de 1993. En este
conjunto normativo se protege el medio ambiente en general y al paisaje como éelemento
integrante del mismo, sin distinguir si es urbano o rural, si tiene que ver exclusivamente
con los usuarios de las carreteras, si es paisaje de un lugar que merezca proteccion etc...
Mirese, por ejemplo como la Ley 99 de 1993 sefiala que el paisaje, por ser patrimonio
comun, debe ser protegido, disposicion general que no distingue en qué lugares o bajo
determinacion de quien debe darse dicho amparo. Ademds el articulo 88 de la Constitucion
Nacional establece que la Ley regulard las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos relacionados, entre otros con el ambiente...”
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En este orden de ideas, al establecerse, de un lado que el paisaje es objeto de
proteccion por parte del Estado, y de otro, que a través de la prueba técnica
recopilada, la Sociedad encartada deliberadamente desacatd las normas que sobre
proteccion al paisaje se han expedido, se hace indefectible concluir que, la
consecuencia de tal violacidén es un desmedro al paisaje de la ciudad, por parte de
la Sociedad investigada.

7. Pronunciamiento de la Secretaria frente al argumento de la faita de
Competencia.

Al respecto cabe advertir que si bien el Articulo 17 del Decreto 959 de 2000,
establecié que los anuncios tipo pasacalles o pasavias y pendones, deberian ser
. registrados ante el Alcalde Local, es a esta Entidad a quien le compete, como
autoridad ambiental del Distrito Capital, realizar actividades de seguimiento y
control sobre los recursos naturales de esta Ciudad, en virtud del Decreto Distrital
No. 561 de 2006. Sumado a ello, el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
determiné las competencias de las autoridades ambientales en materia
sancionatoria, y como regla general instituye que éstas se aplicaran sin perjuicio
de competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades. Es decir que, pese a ser
las Alcaldias Locales, los entes facultados para realizar el registro de los elementos
mencionados, la competencia para adelantar los procesos sancionatorios de
caracter ambiental en el Distrito Capital, referentes a los incumplimientos a las

normas ambientales aqui mencionadas, es en todo caso, de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

Que hasta este punto se genera para esta Direccion, certeza de que la
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, contravino las siguientes disposiciones normativas:
los numerales 5, 6 y 9 del Articulo 87, el Articulo 193 numeral 10 del Acuerdo 79
' de 2003 (Cddigo de policia de Bogota); el Articulo 5 Literal a.), Articulo 17,
Articulo19 numeral 2 y Articulo 20 numeral 4 del Decreto 959 de 2000; el
Paragrafo del Articulo 2 de la Resolucién 931 de 2008; el Articulo 3 Literales a) y
e) de la Ley 140 de 1994, luego, infringié los derechos colectivos de los
ciudadanos habitantes de esta ciudad, al incumplir deliberadamente las normas
ambientales vigentes de acuerdo con los estandares de contaminacién visual,
luego se hace ineludible, declarar responsable de las infracciones en antes

mencionadas, a la Sociedad en comento, atendida la potestad sancionatoria de la
administracidn.

Que respecto de la potestad sancionatoria de la administracién, la Corte
Constitucional en Sentencia C- 597 de 1996, afirmé: "../a potestad administrativa
sancionatoria se traduce normalmente en /a sancion correctiva y disciplinaria para reprimir
las acciones u omisiones antjjuridicas y constituye un complemento de la potestad de
mando, pues contribuye a asegurar e/ cumplimiento de las decisiones administrativas...”
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Que asi las cosas, para esta Entidad, queda claro que la mencionada Sociedad,
infringio los derechos colectivos de los ciudadanos habitantes de esta ciudad, al

incumplir deliberadamente las normas ambientales vigentes de acuerdo con los
estandares de contaminacion visual.,

Que una vez establecida la responsabilidad por la vulneracién a las normas
precitadas por parte de la investigada, al tenor de lo obrante en la presente
actuacion; se hace pertinente proceder a tasar la multa a imponer, no sin antes
advertir que dicha tasacion se realizara conforme la Resolucidn 4462 de 2008 y en
este orden de ideas acogemos lo sugerido en el Informe Técnico No. 002898 del
20 de febrero de 2009, que en lo pertinente, establecié:

. '3.2. De /a sancion por instalar elementos ilegales. De acuerdo a lo establecido en

e/ /]ft/'cu/o 1, Capitulo 1 de la Resolucion No. 4462 de 2008, por el cual se establece
e/l Indice de Afectacion Paisajistica, cuya formula es:

¢ CODIGO DEL ELEMENTO PENDON - 5
® SUMATORIA DE LAS INFRACCIONES:

INFRACCION VALORDELA ]
. INFRACCION
UBICACION  DEL| Se permitird Ja colocacion 10

ELEMENTO DE PEV | de pendones en vias
publicas para los siguientes
eventos: CGivicos,
institucionales, culturales,
artisticos, politicos vy

. } deportivos.
CoDIGO DE | Proteger todos los 2
POLICIA elementos de amoblamiento

urbano, de los cuales no
deben colgarse pendones,
ni adosarse avisos de
acuerdo con las normas
vigentes.

SUMATORIA DE INFRACCIONES 12

* Cantidad de elementos desmontados: & En el caso de la aplicacion de [z
formula correspondiente a pasacalles, pendones, afiches y carteles, segun /a
cantigad de elementos infractores, en la férmula tiene un valor asi* De 1 3 5
pendones — pasacalles = CANTIDAD 1, De 6 o mas pendones = equivale a 2

Reemplazando en /a formula:

IAP = 1,5 ¥ 12 * 2
IAP = (18) indice de afectacion ambiental,
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3.3 Segun el Articulo 3, de /a misma resolucion por el cual se determina el valor de /a
sancion y cuya formula es valor de /a sancidn = IAP * 1 SMIMV. se tiene que: IAP =

N
1Ly

5

36

VALOR DE LA SANCION EQUIVALE A: 36 SMLMV”

Que teniendo en cuenta lo anterior y bajo el entendido que en el transcurso del
proceso no fueron probadas circunstancias de atenuaciéon, como tampoco
concurren circunstancias de agravacion de la sancién, acogemos lo manifestado en
el informe técnico, por lo que para el caso de marras, la multa a imponer sera de
36 salarios minimos legales mensuales vigentes equivalentes a DIECISIETE
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS $

‘ ($17.888.400.00) M/cte; de acuerdo con los cargos, formulados en el Articulo 2 de
la Resolucion No. 01102 del 26 de febrero de 2009.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, modificado por el Decreto 175 del
mismo afio, prevé en su Articulo 1, literal 1) que: "Son funciones del Secretario
Distrital de Ambiente: "..Emitir los actos administrativos para el otorgamiento de
concesiones,  permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de
movilizacidn y demas instrumentos de control y manejo ambiental, medias preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”

Que de igual forma el articulo segundo del mismo Decreto, establece como
funciones de la Direccion de Control Ambiental: "..p .) Proyectar para firma del
Secretario los actos administrativos y emitir los respectivos conceptos técnico-juridicos en
los procesos de evaluacion, control y seguimiento ambiental para el otorgamiento de
concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de
movilizacion y demads instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar...”.

‘ Que por medio del Articulo 1, Literal e), de la Resolucién 3691 del 2009, se delega
a la Direccidn de Control Ambiental, la funcion de:

"(...) a) Expedir los actos administrativos que resuelven de fondo los procedimientos
de cardcter contravencional o sancionatorio al igual que los recursos que los
resuelvan...”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A,
identificada con NIT. 860513493-1, con domicilio en la Calle 134 No. 72 — 31 de
esta Ciudad, Representada Legalmente por el sefior CARLOS GUILLERMO ARANGO
URIBE, identificado con Cédula de Ciudadania No. 8315767, o a quien haga sus
veces, de los cargos formulados mediante la Resolucidon No. 1102 del 26 de
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febrero de 2009, por incumplir lo dispuesto en los numerales 5, 6 y 9 del Articulo
87, el Articulo 193 numeral 10 del Acuerdo 79 de 2003 (Cédigo de policia de
Bogotd); el Articulo 5 Literal a.), Articulo 17, Articulo19 numeral 2 y Articulo 20
numeral 4 del Decreto 959 de 2000; el Paragrafo del Articulo 2 de la Resolucidn
931 de 2008; el Articulo 3 Literales a) y e) de la Ley 140 de 1994, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, identificada
con NIT. 860513493-1, con domicilio en la Calle 134 No. 72 — 31 de esta Ciudad,
y/o su Representante Legal, el sefior CARLOS GUILLERMO ARANGO URIBE,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 8315767, o a quien haga sus veces,
sancion de caracter pecuniario, consistente en el pago de la suma de 36 salarios

. minimos legales mensuales vigentes equivalentes a DIECISIETE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($17.888.400.00)
M/cte., de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFO: La multa anteriormente fijada, debera ser cancelada en el término
de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria de la presente
providencia, de conformidad con el Articulo 223 del Decreto Nacional No. 1594 de
1984, a ordenes de la Secretaria Distrital de Ambiente, concepto M-05-502
Publicidad Exterior Visual, en la Tesoreria Distrital, ventanilla nimero dos (2)
ubicada en el Supercade de la Carrera 30 con Calle 26 ((nicamente) y previo
diligenciamiento por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente del formato para
el recaudo de conceptos varios, disponible en la sede de la Entidad, en la Carrera 6
No. 14 — 98, piso 2. Una vez efectuado el pago se debera allegar a esta Secretaria,
copia del recibo expedido con destino al expediente de la presente Resolucién.

‘ ARTICULO TERCERO.- La presente providencia presta mérito ejecutivo de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993, y se podra efectuar su cobro
en concordancia con la Ley 62 de 1992,

ARTICULO CUARTO.- La multa impuesta mediante la presente providencia no
exime a la CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables.

ARTICULO QUINTO.- Notificar la presente providencia a la Apoderada de la
CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A, Doctora ADRIANA MARIA SILVA GONZALEZ, o a
quien haga sus veces en la Carrera 19 A No. 103 A — 34, Oficina 203, de esta
Ciudad.

ARTICULO SEXTO.- Fijar la presente providencia en lugar pUblico de la Entidad y
publicarla en el boletin Ambiental que para el efecto disponga. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la
Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual y a la Oficina Financiera, de la

Direccion Corporativa, de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su
competencia.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente providencia procede el Recurso de
Reposicion ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su

notificacion con plena observancia de lo establecido en los articulos 51 y 52 del
Caodigo Contencioso Administrativo.

[ COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE
1§ JUn

&EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO

Director de Control Ambiental

Proyectd: JOHANA ALEXANDRA G(’)ylEZ AGUDELO
Revisd: DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA
Resoiucidn No. 1105 del 26 de febrero de 2009. Folios: Siete (07)
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